
 فصل اول

 از واژه بوژت  که در زبان فرانسه معنی کیف دارد گرفته شده است. بودجهاز نظر لغوی،  – 1

بودجه در این مفهوم شامل تمام مواردی  بینی شده باشد.شود که برای برای آینده پیشطلاق میبه صورت دخل و خرجی ابودجه در مفهوم عام  - 2

 ها برای مدت زمانی مشخص تهیه و تدوین گردیده باشد.از درآمدها و هزینه فهرستی شود که می

 ریزی و کنترل منابع ودت زمان معین به منظور برنامهها برای مبینی درآمدها و برآورد هزینهعبارت است از پیشبودجه به معنای وسیع کلمه  - 3 

 مصارف.

 این بودجه دستورالعمل دخل و خرج دولت است.، باشد آن است که همان بودجه کل کشور به عنوان برنامه رسمی دولت میبودجه به معنای خاص  - 4 

ک از یمحدود بودن امکانات و منابع موجود در طبیعت ها عبارتند از تو واقعیت در جهان هستی است و این واقعیدپیدایش بودجه ناشی از وجود  - 5 

 .های انسان از سوی دیگرنامحدود بودن نیازها و خواستسو و 

ی است برای جلوگیری از کمبود امکانات و بروز هابزاری است برای تخصیص بهینه منابع محدود به منظور تأمین نیازهای نامحدود و را بندیبودجه - 6

 ران مالی .بح

ه کلمه که کلی معنای وسیعشود و دیگری به رود. یکی به معنای محدود که قوه مجریه را شامل میبه کار میدو مفهوم دولت، به طور معمول، به  - 7

 گیرد.ارکان حکومت یعنی هر سه قوه )مجریه، مقننه، قضاییه(را در بر می

تعیین کننده حجم اعتبارات و چگونگی تأمین های راهبردی دولت سیاسته مستقیم برقرار است و وظایف آن رابط وسعت  و بین حجم بودجه دولت  - 8

 .باشد آنها در چارچوب وظایف دولت می

 شود:به چهار حوزه تقسیم مینقش و وظایف دولت  - 9

 اول . امور حاکمیتی 

، ریزی و نظارتگذاری، برنامهگردد مانند سیاسته اقشار جامعه میتحقق آن موجب اقتدار حاکمیت کشور است و منافع آن بدون محدودیت شامل هم

 گذاری، اداره امور قضایی، دفاع ملی، امنیت داخلی و تنظیم روابط خارجی، حفظ محیط زیست. برقراری عدالت اجتماعی، قانون

 های اجتماعیدوم. تصدی

گردد از قبیل آموزش و پرورش، علوم و موجب بهبود وضعیت زندگی افراد می منافع اجتماعی حاصل از آنها نسبت به منافع فردی برتری دارد و 

 تحقیقات، بهداشت و درمان، امور فرهنگی هنری، تربیت بدنی .

 سوم .  امور زیربنایی 

های آب و خاک، طرحشود. نظیر های اقتصادی و تولیدی کشور میای است که موجب تقویت زیرساختهای سرمایههای تملک داراییآن دسته از طرح

 های انرژی رسانی . ارتباطات و حمل و نقل، شبکه

 های اقتصادیچهارم. تصدی

کند مانند تصدی در امور شود و دولت مانند اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی عمل میبرداری از اموال جامعه میوظایفی که مربوط به اداره و بهره

 .های زیربنایی از طرح برداریصنعتی، کشاورزی، بازرگانی و بهره

 

 

 



 به شرح زیر است:های چهارگانه نحوه اجرای وظایف دولت در حوزه - 11

 های دولتی و عنداللزوم با مشارکت مردم .توسط دستگاه           امور حاکمیتی   اول.  

 های زیر:های اجتماعی: با استفاده از شیوهتصدیدوم . 

 ولتی مجری این وظایف حمایت لازم برای توسعه بخش غیرد 

 خرید خدمات از بخش غیردولتی 

 مشارکت با بخش غیردولتی 

 واگذاری مدیریت قسمتی از واحدهای دولتی به بخش غیردولتی 

 گرا ایجاد واحدهای دولتی با رویکرد هدفمند و نتیجه 

 امور زیربنایی سوم . 

 شود .غیردولتی انجام می های دولتی توسط بخشها و شرکتبا مدیریت، حمایت و نظارت دستگاه

 تصدی های اقتصادی چهارم . 

 گذاری(واگذاری به بخش غیردولتی )با تنظیم مقررات، ایجاد فضای سالم رقابت و امنیت سرمایه

 :های زیر را به دولت تکلیف کرده است های دولت اقدامبه منظور کاهش حجم تصدیبرنامه چهارم توسعه قانون  - 11

 های مردمی و بخش غیردولتی های اجتماعی از طریق مشارکتلیتاول . توسعه فعا

 های اجتماعیاز تصدی %3دوم. کاهش سالانه 

 های اقتصادی و اجتماعیسوم .  ممنوعیت شروع طرح و و پروژه جدید در امور تصدی

 سازی در بودجه سالانه چهارم . تعیین اهداف کمی خصوصی

 .های اقتصادی حاکم بر جامعه نقش دولت در جامعه و نظریهرتند از: عوامل مؤثر در تحول بودجه عبا - 12

 داشته باشد و خود را از دخالت در امور اقتصادی جامعه کنار نگه دارد .نقش ژاندارم در دوره کلاسیک، دولت مطلوب دولتی بود که فقط  - 13

 پا به عرصه اقتصادی گذاشت .شتغال، پول و بهره( کینز )نظریه عمومی ابا انتشار کتاب  1936نظریه نوین اقتصادی در سال  - 14

ارای دداری( های کاپیتالیسم )سرمایهنظامو در عامل دخالت کامل دولت با تصاحب کلیه عوامل تولید، نظام سوسیالیسم در کشورهای دارای  - 15

 .است دخالت نسبی و در حد ارشاد 

 .جنگ جهانی اول، بحران اقتصادی بزرگ و جنگ جهانی دوم عبارتند از  رویدادهای موثر در تحول بودجه : به ترتیب - 16

شد و هر کتابچه مسئولی به نام تهیه میهای جمع کتابچهای به عنوان های پراکندهتا قبل از مشروطیت، بودجه هر ایالت و ولایت در حساب - 17

 .کرد ممالک داشت( انجام وظیفه میالمستوفی داشت که زیر نظر وزیر دفتر )وزیر مالیه که لقب مستوفی

یند گانه حکومتی در فرامتولد شد و نقش قوای سهحکومت مشروطه بندی با پیدایش کم و بیش اصول بودجه بودجه به شکل متداول و با رعایت - 18

 .بودجه مشخص گردید 

 الدوله، وزیر مالیه وقت تهیه شد. ذاری توسط صنیعدر دوره دوم قانون گهجری شمسی  1289دوره مشروطیت در سال نخستین بودجه در  - 19

علاوه بر این که شکل و اساس بودجه متحول گردید و به  1344ای کردن بودجه آغاز شد و در سال مطالعات مقدماتی برای برنامه 1339در سال  - 21

عادی را برعهده داشت به سازمان برنامه که مسئولیت  درآمد، تهیه و تنظیم بودجه از وزارت دارایی که اداره بودجهای بودجه برنامهصورت 

 .ریزی عمرانی را عهده دار بود منتقل شد برنامه

ندی بکار گیری طبقهریزی کشور طراحی شد . این نظام بر اساس دو محور به برای بودجهبودجه عملیاتی نظام جدیدی به عنوان  1381سال در  - 21

 .قرار دارد  سابداری قیمت تمام شدهاقتصادی و برآورد هزینه به روش ح



 .تلقی شده است  برنامهولی در تعاریف جدید ماهیت آن سند  در تعاریف گذشته، ماهیت بودجه - 22

ویند گسنه مالیه گردد، مدت مزبور را بینی و تصویب میسندی است که معاملات دخل و خرج  مملکتی برای مدت معینی در آن پیشبودجه دولت  - 23

 .است یک سال شمسی بارت از که ع

بینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است برای مدت یک سال بودجه لایحه پیش                1312تعریف بودجه از دید قانون محاسبات عمومی مصوب  - 24

 .شمسی که به تصویب مجلس شورای ملی رسیده باشد 

 های بودجهکلیدواژه - 25

 اول. برنامه 

 باشد. های سنتی که سندیت آن مطرح بود میهای نوین با بودجهوجه تمایز بودجه ) برنامه(  ای دارد. این عنصربرنامه بودجه طبیعت

 دوم. دوره معین 

دت ن مای از نظر زمانی نقطه آغاز و نقطه پایانی دارد و بدون مشخص شدن ای. زیرا هر برنامهماهیت برنامه آن استدوره معین برای بودجه ناشی از  

 .برنامه قابل تصور نیست 

 سوم . پیش بینی 

 .آن است نگری خصیصه آیندهریزی است. تفاوت بودجه و حسابداری در بودجه ماهیت پیشگویی و آینده نگری دارد و این لازمه هر نوع برنامه

 هاچهارم. درآمدها و هزینه

های ویژگی ناشی از ضرورت وجودی امکانات مالی و منابع مادی برای انجام برنامهها. این ارقام بودجه دو طرفه است ، طرف درآمدها و طرف هزینه

ها در بینی درآمدها است و برآورد هزینهبندی تقدم با پیشدر بودجه. سازد باشد و این ضرورت توازن دو طرف بودجه را الزامی میطراحی شده می

 .آید بینی شده به عمل میچارچوب درآمدهای پیش

 . عملیات  پنجم

ز های معینی که ابندی خود هدف نیست بلکه ابزاری است برای رسیدن به هدفشود. بودجه و بودجهبودجه به منظور انجام عملیاتی معین تهیه می

 . طریق اجرای عملیات مشخصی تحقق خواهد یافت 

های تی بدون مشخص کردن اهداف و عملیات دولت، اعتبارات و هزینههای برنامه ای امروز در این است که بودجه سنتفاوت بودجه بندی سنتی با بودجه

 .کرد های خرج کننده منعکس میبودجه را بر حسب دستگاه

 ها و هدف هاششم. سیاست

 گیرند . های قانونی انجام میها و هدفدر جهت نیل به سیاستعملیات 

 های قانونی . هدفها و وصول به نیز وسیله است برای نیل به سیاستعملیات خود 

 

 

  

  

 

 




